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 ДОКЛАД 
Главы Качканарского городского округа о достигнутых значениях 

показателей для оценки эффективности деятельности органов местного 
самоуправления  за 2008 год и планируемых значениях на трехлетний 

период 
 
Введение 
 
Доклад Главы Качканарского городского округа о достигнутых 

значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления подготовлен во исполнение Указа Президента 
Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке 
эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р, Указа Губернатора 
Свердловской области от 12 июля 2008 года №817-УГ «О мерах по 
реализации указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года 
№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

Доклад подготовлен в соответствии с типовой формой доклада, 
утвержденной распоряжением Правительства российской Федерации от 11 
сентября 2008 года, №1313-р, требованиями к содержанию текстовой части 
доклада, утвержденными постановлением Правительства Свердловской 
области от 24.02.2009 № 196-ПП «О формировании сводного доклада 
Свердловской области о результатах мониторинга эффективности 
деятельности органов местного самоуправления городских округов и 
муниципальных районов, расположенных на территории свердловской 
области». 

По итогам  2008 года Качканарский  городской округ сохранил статус 
устойчиво развивающегося городского округа и находится в группе городов-
лидеров Северного управленческого округа по основным социально-
экономическим параметрам.  

Снижение в ноябре-декабре 2008 года основных показателей 
макроэкономики оказало минимальное влияние на годовые показатели 
развития городского округа в связи с тем, что в предыдущие 10 месяцев 2008 
года экономика развивалась более быстрыми темпами, чем 
прогнозировалось. Основные макроэкономические показатели 2008 года 
соответствуют прогнозным показателям. 
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Макроэкономические показатели  

  Наименование показателя Исполнение 
за 2007 год 

Исполнен
ие за  

2008 год 

Дина- 
Мика,  
2008 к  
2007,  

% 
1  Объем отгруженных товаров 

собственного производства, 
выполнение работ и услуг 
собственными силами крупных и 
средних предприятий, млн. руб., в том 
числе             

22 093,1 24 550,1 111,1 

 -  добыча полезных ископаемых 20 330,5 
 

21 745,6  107,0 

 - обрабатывающие производства 
 

1 470,3 2 423,5  164,8 

 - производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 

292,3 381,0  131,1 

2 Инвестиции в основной капитал за 
счет всех источников финансирования 
,млн.руб. 

1356,5 
 

1685,4 124,2 

3 Прибыль предприятий за минусом 
убытков, млн. руб.  

10 578,0 12898,9 120,3 

 - прибыль прибыльных предприятий, 
млн. руб. 

10 571,8 12965,7 120,9 

 - убыток убыточных предприятий, 
млн. руб. 

-) 6,2 -) 66,8 в 8 раз 

4  Объем розничного товарооборота, 
млн. руб. 
 

2 660,9 3 384,6 127,2 

5  Средняя заработная  плата с начала 
года, руб.   
             

15 016,4 17 165,3 114,3 

6 Средняя заработная  плата работников 
муниципальных учреждений с начала 
года, руб.                  

9 431,9 12 373,8 131,2 

7  Уровень безработицы, %   
         

1,42 2,07 145,8 

8 Численность безработных 
 

377 551 146,2 

В промышленности объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг своими силами по  кругу крупных 
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и средних предприятий за  2008 год составил 24 550,2 млн. рублей, что на 
11,1 % больше, чем в том же периоде прошлого год. 

Влияние мирового финансово-экономического кризиса на экономику 
города отразилось на итогах деятельности основных предприятий города в 
ноябре-декабре прошедшего года. 
          В течение  2008 года сохранялся рост инвестиционной активности. 
Предприятиями и организациями всех форм собственности за январь – 
декабрь  вложено в основной капитал за счет всех источников 
финансирования 1685,4 млн. рублей инвестиций, что составило 124,2 %  к 
уровню 2007 года. 

В течение 2008 года сохранялся опережающий инфляцию рост 
заработной платы, что явилось основным фактором повышения реальных 
доходов населения города. Среднемесячная заработная плата с начала 
текущего года по результатам 10 месяцев увеличилась во всех секторах 
экономики, включая муниципальную сферу (в образовании -  на 35,2%, в 
здравоохранении -  на 24.4%), в том числе благодаря реализации 
национальных проектов здравоохранения и образования. 

Среднемесячная заработная плата одного работника по учитываемому 
кругу предприятий и организаций городского округа с начала отчетного года 
составила 17 165,3 рубля и увеличилась    на  14,3  %  к показателю за  
прошлый год. 

Среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы 
городского округа увеличилась на 31,2% и составила 12 373,8 рублей.  

Однако сохраняется межотраслевая дифференциация заработной 
платы.  Самый высокий уровень среднемесячной начисленной  заработной 
платы сложился в следующих отраслях: банковская деятельность 
(28 191,9руб.), химическое производство  (23 076,8руб.), добыча полезных 
ископаемых (20 807,9 руб.). Отношение к средней заработной плате по 
городскому округу составило 1,6,  1,3 и 1,2 соответственно.  

В 2008 году на 11,5% снизилось количество отраслей, на предприятиях 
которых выплачивается  заработная плата ниже среднеокружной. Эта 
тенденция должна быть сохранена и в последующие годы. 

В   2008 году по учитываемому кругу крупных и средних предприятий 
получен сальдированный финансовый результат (прибыль за минусом 
убытков) 12898,9 млн. рублей (темп роста к уровню 2007 года – 114,2%).  

Финансовый результат был сформирован из положительного 
результата работы 14 предприятий в сумме 12965,7 млн. руб. и убытка в 
размере 66,8 млн. руб., полученного 6-ю  предприятиями.   

Доходная часть городского бюджета в 2008 году сложилась в сумме 
907,2 млн. рублей (в 2007 году – 637,8 млн. рублей), расходная часть 
составила 906,2 млн. рублей (в 2007 году – 633,6 млн. рублей). Доходы 
бюджета увеличились по сравнению с  прошлым годом на 42,2 %, расходы на 
43,0%.   

Основная доля доходов в формировании городского бюджета по-
прежнему приходится на межбюджетные трансферты из областного бюджета 
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(51,5%) и на налог на доходы физических лиц (30,9%). Поступления от 
местных налогов и сборов – налог на имущество физических лиц, на землю, 
единый  налог на вмененный доход - составляют лишь 6,1 % в общем объеме 
доходов.  

В структуре расходов бюджета городского округа удельный вес 
средств, направленных на образование - 51,1%, здравоохранение и 
физическую культуру - 16,6%, жилищно-коммунальное хозяйство - 20,7% . В 
сравнении с соответствующим периодом прошлого года увеличены расходы 
на здравоохранение и физическую культуру на 11,7%, образование на 52,6%, 
жилищно-коммунальное хозяйство на 120%. 

На территории Качканарского городского округа зарегистрировано 160 
малых предприятий, 600 индивидуальных предпринимателей.  Численность 
занятых в сфере малого бизнеса составляет 4530 человек или около 17 % от 
экономически активного населения.  

Формирование благоприятной экономической среды, обеспечивающей 
эффективное и устойчивое развитие малого и среднего бизнеса, 
осуществляется в рамках муниципальной целевой  программы поддержки 
малого предпринимательства. 

На территории округа принят щадящий режим налогообложения для 
субъектов потребительского рынка по уплате местных налогов. Ставка 
земельного налога на 2007 и 2008 годы в городском округе установлена в 
размере 0,7 процента  при ставке, установленной Российской Федерацией «до 
1,5 процента». Помимо этого установлено низкое значение коэффициента К2 
для субъектов, уплачивающих налог на вмененный доход от отдельных 
видов деятельности. Коэффициент установлен в диапазоне от 0,08 до 0,45 в 
зависимости от места ведения предпринимательской деятельности, от вида 
реализуемых товаров. С момента введения на территории единого налога на 
вмененный доход для отдельных видов деятельности, значение 
коэффициента остается неизменным. Субъектам малого 
предпринимательства, начавшим свою деятельность впервые, на 1-й год ее 
ведения предоставляется льгота по  арендной плате за помещения, 
арендуемые у муниципалитета. 

В рамках исполнения целевой программы Управления муниципальной 
собственностью и приватизации имущества Качканарского городского 
округа в отчетном году завершена процедура преобразования в открытые 
акционерные общества МУП «Гостиница «Октябрьская» и МУП 
«Центральная районная аптека 227» со 100% долей муниципальной 
собственности в уставном капитале.   

Передано на праве аренды объектов муниципальной собственности 
площадью 850080 кв.м. Сокращены площади объектов недвижимого 
муниципального имущества, переданного на льготных условиях или на праве 
безвозмездного пользования, в общем объеме на 1397.0 кв.м. Подготовлено к 
передаче и передано в собственность РФ и Свердловской области имущества 
на сумму 7819,42тыс. руб., и, соответственно, принято в собственность 
городского округа на сумму 7559,28 тыс. руб.  
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Проведены торги по продаже права на заключение договора аренды 
земельных участков под строительство жилья, для установки остановочных 
комплексов. Проведено 11 аукционов, по результатам которых заключено 10 
договоров аренды земельных участков. Подготовлено 46 проектов решений о 
предоставлении земельных участков в аренду; 94 – в собственность, 1 – в 
постоянное пользование; расторгнуто 25 договоров аренды земельных 
участков, прекращено право пользования на 16 земельных участков. 
Проведены землеустроительные работы и государственный кадастровый 
учет в отношение более чем 100 земельных участков под объектами 
муниципальной собственности.  

В результате исполнения мероприятий раздела программы социально-
экономического развития в 2008 году в доходную часть  местного бюджета 
поступило 20767,6 тыс. руб. 

В течение 2006-2007 годов проводились работы по разработке 
документов третьего этапа  территориального планирования Качканарского 
городского округа. В 2008 году выполнены проекты  генерального плана 
Качканарского городского округа,  генеральных планов поселков 
Валериановск  и Именовский. В 2009 году планируется выполнение проекта 
генерального плана города на основе концепции 1993 года.  

 Проводились работы по подготовке проектной документации, в том 
числе по инженерному благоустройству земельных участков для жилищного 
строительства, проводились землеустроительные работы, подготовка 
документов для постановки на учет земельных участков, относящихся к 
собственности городского округа.  

На 2008 год планировалось введение 15 080 квадратных метров жилой 
площади, введено лишь 1 999 квадратных метров индивидуальных жилых 
домов. Строители одними из первых ощутили на себе влияние кризиса. 
Неуверенность населения в завтрашнем дне, снижение объемов ипотечного 
кредитования, уменьшение доступности кредитных ресурсов привели к 
понижению спроса на жилье, замедлению строительства, а то и 
замораживанию уже строящихся объектов. На сроки ввода объектов  
отрицательно влияют продолжительность рассмотрения проектной 
документации и получения заключений Управления государственной 
вневедомственной экспертизы. 

Были приняты меры для обеспечения бесперебойного 
функционирования городского хозяйства. В полной мере обеспечивалось 
текущее содержание муниципального жилищного фонда для того, чтобы он 
находился в исправном состояния. Несмотря на высокую изношенность 
коммунальных сетей города, в течение года была обеспечена их нормальная 
работа. 

Негативные тенденции мирового финансового кризиса прежде всего   
отражаются на рынке труда и занятости населения. Уровень  безработицы на 
1 января 2009 года составил - 2,07 к численности экономически активного 
населения. Численность безработных граждан составила - 551 человек. На 1 
января 2008 года уровень безработицы был равен - 1,42,  количество 
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безработных граждан - 377 человек; на 1 октября  составлял - 1,28, 
численность безработных – 343 человека.  

Деятельность   в сфере   образования велась в соответствии с годовым 
планом работы Управления образования и пятью целевыми программами:  
«Обновление», «Кадровое обеспечение образования», «Проведение 
городских мероприятий»,  «Профилактика асоциального поведения учащихся 
ОУ», «Одарённые дети». 

На 50% обновлена сеть ДОУ посредством изменения вида учреждения, 
в результате 2 ДОУ – вид «Детский сад»; 2 ДОУ - вид «детский сад с 
приоритетным направлением» и 1 ДОУ – центр развития ребенка. Введены 
новые услуги: адаптационная группа, консультационные и логопедические 
пункты. 

Развивается сеть общего образования: открылся лицей №6,  классы с 
углубленным изучением физики, математики в школах № 7 и им. Новикова. 
Открыты дополнительные классы по видам спорта самбо и дзюдо, горные 
лыжи в школе № 2, Валериановской средней общеобразовательной школе. В 
сфере дополнительного образования в образовательных учреждениях  
появились новые творческие объединения: видеостудии, объединения по 
интересам по работе с сайтами, радиостудии и т.п. 

Успешно реализуются приоритетные национальные проект 
«Образование», инновационные проекты, мероприятия областной 
экспериментальной площадки «Развитие механизмов общественного участия 
в управлении системой образования» 

Основная работа в сфере здравоохранения направлена на сохранение 
качества и объемов медицинской помощи, оказываемой населению, 
обеспечение ее доступности, поддержание работоспособности лечебно-
профилактических учреждений, проведение мероприятий, направленных на 
укрепление материально-технической базы медицинских учреждений. 

На территории Качканарского городского округа успешно реализуется  
приоритетный национальный проект «Здоровье», поддерживающий, в 
первую очередь, те звенья системы здравоохранения, которые сегодня 
нуждаются в немедленном реформировании и от состояния которых, в 
конечном итоге, зависит здоровье населения. В его основу положено не 
содержание медицинских учреждений, а оказание медицинской помощи 
гражданам. 

Обновление медицинского оборудования приносит ощутимую пользу – 
появились новые приборы, позволяющие обнаружить заболевания на ранней 
стадии развития, что в свою очередь способствует сокращению людских 
потерь от управляемых причин заболеваемости. 

 Дополнительные выплаты из федерального и областного бюджетов 
участковым врачам, фельдшерам и медицинским сестрам, работникам скорой 
медицинской помощи, производимые в рамках национального проекта 
«Здоровье», значительно улучшили материальное положение этих категорий 
медицинских работников. 
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Зарплата участковых терапевтов и педиатров в 2008 году составила в 
среднем 30,2 т.руб., медицинских сестер участковых терапевтов и педиатров 
– 16,5 т.руб.  

Сократился коэффициент совместительства в участковой службе и по 
врачебному персоналу составил 1,1.  

За отчетный период  в лечебно-профилактические учреждения 
городского округа в рамках реализации приоритетного национального 
проекта "Здоровье" поставлено 11 единиц диагностического оборудования. 
на сумму 6939,1 тыс. руб. 

За отчетный период в рамках мероприятий  раздела «Здравоохранение» 
Программы реализовывались  5 муниципальных целевых программ.  

За отчетный  год  на  укрепление материально-технической базы 
учреждения было направлено 13107,44 тыс. руб. из средств местного 
бюджета. 

 В течение года был произведен текущий ремонт зданий ЦГБ, 
капитальный ремонт кровли ЦГБ,  детского инфекционного отделения. 

 
Развитие массового спорта в городском округе осуществлялось в 

рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие 
физической культуры  спорта и туризма». 

В городе культивируется 15 видов спорта, по которым проводятся 
первенства, Кубки, турниры, открытые соревнования.  

В отчетном году в рамках реализации целевой программы «Развитие 
физической культуры  спорта и туризма» было проведено 209 различных 
спортивных мероприятий, в которых участвовало 21762 человека, в 2007 
году было проведено 136 мероприятий с участием 16436 человек.  

Ежегодно растет количество спортсооружений в городе.   В 2008 году в 
11 микрорайоне построена спортивная площадка, установлены малые формы. 
Общая сумма расходов на программные мероприятия по разделу 
«Физическая культура и спорт» составила 2310,58 тыс. руб.  

С 2005 года в Качканарском городском округе реализуется 
муниципальная целевая программа социальной поддержки населения, в 
рамках которой на поддержку социально значимых некоммерческих 
общественных организаций направлено 384,7  тыс.руб.  (организация 
ветеранов войны и труда, всероссийское общество инвалидов, всероссийское 
общество слепых, комитет солдатских матерей. 

В течение года предоставлялись субсидии на оплату жилищно-
коммунальных услуг. В 2008 году выплаты составили 13 735,8 тыс. рублей, 
за 2007 год было предоставлено субсидий на сумму 15 347,7 тыс. рублей. 
Снижение размера субсидий говорит о снижении числа семей,  
нуждающихся в этой поддержке. Поддержка была предоставлена всем 
семьям, имеющим право на получение субсидий.  

В рамках реализации приоритетного национального проекта 
"Доступное и комфортное жилье - гражданам России" по договорам 
социального найма приобретено 20 квартир для малоимущих граждан на 
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сумму 20822,9 тыс. руб. В 2007 году аналогичные расходы составляли 
16 092,08 тыс. рублей,  приобретено 15 квартир. 

В соответствии с трехсторонними соглашениями,  заключенными 
между работодателями, профсоюзными организациями и Администрацией 
Качканарского городского округа, предоставлялись  дополнительные 
социальные гарантии  работникам здравоохранения,  образования и культуры 
в на общую сумму  1830,7 тыс. руб. 

В городском округе разработана и будет реализовываться комплексная 
программа социально-экономического развития  округа на 2009 год, в 
которой определены цели  и приоритетные направления   развития 
городского округа на 2009 год. 

Утвержден план мероприятий по повышению эффективности 
деятельности органов местного самоуправления Качканарского городского 
округа на 2009 год. 

 По договору, Уральским государственным университетом ведется 
работа по разработке Стратегии развития Качканарского городского округа 
на период до 2020 года. 
 

Глава 1. Экономический рост 
 
 1.1. Дорожное хозяйство и транспорт 
 
п. 1 – протяженность автомобильной дороги общего пользования 

местного значения с твердым покрытием на территории Качканарского 
городского округа  на конец 2008 года составила 9 км, к данному виду  
классификации  дорог  на территории КГО относится транзитная объездная 
дорога на Теплую Гору , принятая в казну городского округа  в декабре 2008 
года.  

 
п. 2 – планируется передача вышеуказанной дороги для обслуживания 

Муниципальному бюджетному учреждению «Управление городского 
хозяйства», автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, 
переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) 
государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 
3-х лет), не имеется. 

п. 3 – автомобильные дороги общего пользования местного значения 
имеют твердое покрытие, на  100% асфальтирована. 

 
п. 4 – доля населения, проживающая в населенных пунктах, не 

имеющих регулярного  транспортного сообщения с административным 
центром равна нулю. В состав Качканарского городского округа входит три 
населенных пункта – город Качканар и две сельские территории – поселки 
Валериановск и Именовский. Административным центром является город 
Качканар. Транспортное сообщение между административным центром и 
поселками постоянно и регулярно. Между городом Качканар и поселком 
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Валериановск курсируют пригородные пассажирские автобусы. между 
Качканаром и Именовским организовано регулярное железнодорожное 
сообщение (электропоезда) и, начиная с 2009 года на период «дачного» 
сезона с 1 мая по 30 сентября дополнительно вводятся регулярные 
пассажирские автобусные перевозки. 

 
 

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства 
 

На 1 января 2009 года на территории Качканарского городского округа 
зарегистрировано 760 субъектов малого и среднего предпринимательства, из 
них 160 малых предприятий, 600 индивидуальных предпринимателей. 
Численность занятых в сфере малого бизнеса составляет 4530 человек или 
около 17 % от экономически активного населения. 

 2007 год 2008 год 2009 
год 

2010 
год 

2011 
год 

Субъектов малого и 
среднего 
предпринимательства, 
ВСЕГО: 

726 760 785 790 795 

На 10000 человек 
населения 

159,2 167,6 173,3 175,2 177,1 

Среднесписочная 
численность занятых в 
сфере малого 
предпринимательства 

4315 4530 4550 4600 4700 

 
п. 5 – динамика увеличения числа субъектов малого 

предпринимательства постоянна и имеет плавную поступательную 
тенденцию.  

На увеличение численности субъектов малого и среднего 
предпринимательства в отчетном и в текущем периоде оказывает влияние 
реализация  мероприятий по оказанию поддержки субъектам малого и 
среднего предпринимательства в рамках реализации муниципальной целевой 
программы «Поддержка и развитие предпринимательской деятельности в 
Качканарском городском округе на 2007-2009 годы». 

 На территории учрежден и работает муниципальный фонд поддержки 
малого предпринимательства, сформирован и активно работает Совет по 
малому предпринимательству при Главе Качканарского городского округа, 
что позволяет поддерживать постоянный диалог Администрации города с 
представителями субъектов малого и среднего бизнеса.   

Проводится обучение предпринимателей в специализированных 
центрах, действует система проведения обучающих семинаров в городе. На 
бесплатной основе проводятся инструктажи-консультации   по положениям 



 10 

трудового законодательства и охраны труда и по другим вопросам 
предпринимательской деятельности.  

 п.6 – доля среднесписочной численности работников малых и средних 
предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и 
организаций увеличивается примерно в той же динамике, как и численность 
субъектов малого и среднего бизнеса. Влияние на величину этого показателя 
оказывают те же факторы что и на численность субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

 
1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности 
 
п.7. в 2007 году предоставление земельных участков осуществлялось 

по процедуре предварительного согласования места размещения объектов 
строительства. В 2008 году изменилось законодательство РФ о порядке 
предоставления земель – введена обязательная процедура продажи 
земельных участков, либо права на заключение договора аренды земельных 
участков, что увеличило сроки оформления документов на предоставление 
земельных участков под строительство. 

п.8.  Территория городского округа включает в себя: земли 
сельскохозяйственного назначения – 905 га (3%); земли населенных пунктов 
– 7290 га (23%); земли промышленности, энергетики, транспорта и иного 
специального назначения  - 5792 га (18%); земли лесного фонда – 15226 га 
(48%); земли запаса – 2626 га (8%). Рост показателя доли площади земельных 
участков, являющихся объектами налогообложения, в общей площади 
территории городского округа обусловлен уточнением имеющихся данных, а 
так же увеличением доли площади земельных участков, на которые 
оформлены право собственности и право постоянного (бессрочного) 
пользования к общей площади  территории городского округа. Информация  
по 2007, 2008 г.г. предоставлена на основании фактически оформленных 
прав  собственности и предоставленного права постоянного бессрочного 
пользования земельными участками.  Рост показателя на 2009  и  
последующие годы сделан  на основе анализа тенденции роста 
приватизированных земельных участков. 

п.9. Снижение средней продолжительности периода с даты принятия 
решения о предоставлении земельного участка для строительства, 
подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по 
предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на 
строительство связано с уменьшением сроков и объемов административных 
согласований. 

п.10. Площадь земельных участков, предоставленных для 
строительства, в отношении которых с даты принятия решения о 
предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах 
торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в 
эксплуатацию, рассчитана на основании  фактически принятых 
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постановлений администрации о продлении договоров аренды, в связи с 
необходимостью окончания строительства. 

Снижение показателя связано с усилением контроля и ответственности 
лиц, осуществляющих строительство объектов. Информации по 2007 году 
нет, так как  в отношении земельных участков, предоставленных для 
индивидуального жилищного строительства до принятия 
Градостроительного кодекса, при наличии градостроительного паспорта не 
требовалось разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию. 

 
Сельское хозяйство 
 
п.11,12. Значение показателей эффективности деятельности органов 

местного самоуправления в сельском хозяйстве для городских округов не 
рассчитываются 

 
Глава 2. Доходы населения 
 
Среднемесячная заработная плата одного работника по учитываемому 

кругу предприятий и организаций городского округа с начала 2008 года 
составила 17 165,3 рубля и увеличилась    на  14,3  %  к показателю за  
прошлый год. 

Среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы 
городского округа увеличилась на 31,2% и составила 12 373,8 рублей.  

п.13,14 Отношение среднемесячной номинальной начисленной 
заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной  
номинально начисленной заработной плате работников крупных и средних 
предприятий в 2009 году определено исходя из создавшихся экономических 
условий, рекомендации Правительства Российской Федерации – сохранение 
достигнутого уровня денежных доходов населения, поэтому по  крупным и 
средним предприятиям принимаем размер средней заработной платы на 
уровне заработной платы, сложившейся в 2008 году.  В организациях 
муниципальной сферы, в соответствии с утвержденным бюджетом 
городского округа на 2009 год, не планируется увеличение ставок Единой 
тарифной сетки, установленных на начало года., по отношению к 2008 году 
темп роста составит 103,4%. На последующие годы росту заработной платы 
работников бюджетной сферы будет способствовать переход на новые 
системы оплаты труда, будет обеспечено сближение среднего размера 
оплаты труда бюджетников с размерами заработной платы работников 
реального сектора экономики. 

 Прогноз средней заработной работников крупных и средних 
предприятий на 2010-2011 годы разработан с учетом экономических условий, 
сложившихся на сегодняшний момент и  стратегии развития Свердловской 
области (инерционный сценарий) на период до 2020 года, ежегодная 
динамика роста – 10-11%. 
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Уровень среднемесячной номинальной  начисленной заработной платы 
работников муниципальных  учреждений образования и здравоохранения в 
2009 году рассчитан исходя из существующей системы оплаты труда 
работников муниципальных учреждений на основе Единой тарифной сетки 
по оплате труда, выплаты муниципальных надбавок, надбавок, 
выплачиваемых в рамках приоритетных национальных проектов 
«Образование» и «Здравоохранение». 

Прогноз средней заработной платы на 2010, 2011 годы основан: 
- в образовании – на внедрении системы подушевого финансирование, 

переход на новую систему оплаты труда; 
- в здравоохранении – на переведении на оплату медицинской помощи 

по результатам деятельности, переведение на отраслевую систему, 
ориентированную на результат. 

Реальное внедрение указанных мер должно привести к увеличению 
доли заработной платы работников муниципальных учреждений в 
заработной плате работников, занятых в сфере экономики до 78,5%. 

 
Глава 3. Здоровье 
 
Сеть медицинских организаций Качкнарского городского округа в 

соответствии с номенклатурой медицинских учреждений представлена 
следующим образом: 

Лечебно-профилактические учреждения: 
 -Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения 

«Качканарская центральная городская больница» 9 отделений. 
Амбулаторно-поликлинические учреждения и подразделения: 
- взрослая и детская поликлиники в структуре ЛПУ; 
-Муниципальное учреждение здравоохранения «Качканарская 

стоматологическая поликлиника»; 
- фельдшерско-акушерский пункт пос. Валериановск. 
Учреждения (отделения) скорой медицинской помощи: 
- Отделение скорой медицинской помощи. 
Учреждения охраны материнства и детства: 
- женская консультация при поликлинике. 

 
Суммарная мощность круглосуточного стационарного звена – 339 коек. 
Суммарная мощность амбулаторно-поликлинического звена – 852 

посещений в смену при работе поликлиник в 2 смены. 
Суммарная мощность дневных стационаров – 40 мест, режим работы в 

2 смены. 
 
3.1. Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в сфере 

здравоохранения. 
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Для оценки эффективности управления кадровыми ресурсами в 2008 
году применены следующие фактические показатели: 

 
Vн = 45 226 человек – численность населения Качканарского 

городского округа на 01.01.2009 года; 
Чф = 172 чел. - число работников (физических лиц) в учреждениях 

здравоохранения городского округа на 10 000 человек населения; 
Чц = 161,2 чел. – целевое значение числа работников (физических лиц) 

муниципальных учреждений здравоохранения на 10 000 человек населения, 
установлен  Правительством Свердловской области для Качканарского 
городского округа; 

ЗПрз  = 14468 руб. – среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата в муниципальных учреждениях здравоохранения 
городского округа; 

  1 
Р 1 – объем неэффективных расходов на управление кадровыми 

ресурсами, приходящийся на 10000 человек населения; 
 
  1 
Р 1= (172 – 161,2) х (14468 + 0,26 х 14468) х 12 месяцев = 2 323 686 руб. 
 
Годовой объем неэффективных расходов на управление кадровыми 

ресурсами составил, : 
          1       
        Р 1 х Vн           2 323 686 руб. х 45 226 чел. 
Р1=------------- = ----------------------------------------- = 10 509 105 руб. 
           10 000                             10 000 чел. 
  
При этом по численности врачей неэффективных расходов нет: 
 
Численность врачей на 10 000 человек населения в городском округе 

составляет 19 человек, целевой показатель установлен Правительством 
Свердловской области - 19,7 человек на 10 000 человек населения.  19 < 19, 7. 

 
Неэффективные расходы по численности среднего медицинского 

персонала:  
 
Чф ср = 84 человека среднего медицинского персонала (физических 

лиц) –  на 10 000 человек населения; 
Чц ср = 77,9 человек (физических лиц) - целевое значение числа 

среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных 
учреждений здравоохранения на 10 000 человек населения, установленный  
Правительством Свердловской области для Качканарского городского 
округа; 
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  1 
Р 1= (84 – 77,9) х (13954 + 0,26 х 13954) х 12 месяцев = 1 287 005 руб. в 

расчете на 10 000 человек населения; 
В расчете на общую численность населения он составил: 
 
 
 
          1       
        Р 1 х Vн           1 287 005 руб. х 45 226 чел. 
Р1=------------- = ----------------------------------------- = 5 820 610 руб. 
           10 000                             10 000 чел. 
 
Объем неэффективных расходов  управления кадровыми ресурсами в 

сфере здравоохранения в 2008 году составил 16 329,7 тыс. рублей. 
 
3.2. Оценка эффективности управления объемами и стоимостью 

медицинской помощи. 
 
Стационарная медицинская помощь. 
 
Фактический объем стационарной медицинской помощи населению в 

2008 году составил 2,275 койко-дня на 1 жителя города, целевой показатель 
определен 2,38. 2,275 < 2,38, в 2008 году неэффективных расходов по 
оказанию стационарной помощи населению не произведено. 

 
Неэффективные расходы в 2009- 2011 годах не будут произведены, так 

как планируется приведение в соответствие показателя оказания 
стационарной помощи населению целевому показателю.  В 2009 году 
снижено количество коек в стационаре за счет увеличения коек в дневном 
стационаре. 

 
         Удовлетворенность населения Качканарского городского округа 
медицинской помощью в 2008 году составила 57,1 %. 

 
Амбулаторная помощь, скорая медицинская помощь. 
 
Неэффективные расходы по оказанию населению амбулаторной 

помощи, скорой медицинской помощи в 2008 году  не производились, в 
2009,2010 и 2011 годах неэффективных расходов на эти виды услуг не 
прогнозируется. 

 
Глава 4. Дошкольное и дополнительное образование детей 
 
Сеть учреждений дошкольного образования представлена 10 

дошкольными образовательными учреждениями. 
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Сеть учреждений дополнительного образования представлена  9 
учреждениями, из них: 

 - 5 спортивных школ; 
-  художественная школа,  
- музыкальная школа, 
- школа искусств.  
-  Дом детского творчества, 
- Центр детского технического творчества. 

В течение последних двух лет в  муниципальной образовательной сети 
произошли изменения. В связи с преобразованиями в системе начального и 
среднего профессионального образования из структуры  КЦО «Урал» был 
выведен детский сад «Журавлик», который приобрёл статус муниципального 
детского сада. Муниципальным детским садом стал и ведомственный 
детский сад «Чебурашка», ранее принадлежавший ТЭЦ. Среди дошкольных 
образовательных учреждений в настоящее время имеют комбинированный 
вид 5 ДОУ; вид «детский сад» – 2 ДОУ; вид «детский сад с приоритетным 
направлением» - 2 ДОУ; центр развития ребенка – 1 ДОУ. 

 
Дошкольные образовательные услуги дети получают в дошкольных 

образовательных учреждениях как платные, так и бесплатные (общее 
дошкольное и дополнительное образование в рамках кружковой 
деятельности, занятия в группах кратковременного пребывания, 
адаптационных группах для неорганизованных детей), учреждениях 
дополнительного образования (горные лыжи, самбо, хореография, 
прикладное творчество), учреждениях общего образования (занятия на 
курсах подготовки к школе). В дальнейшем систему предоставления 
дополнительных образовательных услуг детям дошкольного возраста 
предполагается не только поддерживать, но и развивать. 

Система дополнительного образования достаточно хорошо развита. 
Предполагается дальнейшее развитие дополнительных образовательных 
услуг, в том числе платных. 

 
Материалы исследований,  проведенных  среди населения, показали 

высокий уровень удовлетворенности качеством предоставляемых 
дошкольных образовательных услуг, в 2008 году она составила 73,5%.  

 
В связи с общей демографической ситуацией возрастает спрос на 

услуги  детских дошкольных учреждений. Возникла потребность устройства 
детей в дошкольные учреждения в раннем возрасте. При постоянном 
количестве мест в детских садах, возникла очерёдность именно на получение 
места в группы раннего возраста, наполняемость которых несколько ниже, 
чем в дошкольных группах.  

 
Глава 5. Образование 
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Сеть общеобразовательных учреждений представлена 8 
общеобразовательными школами, в том числе 1 основная 
общеобразовательная школа.  

В течение последних двух лет в  муниципальной образовательной сети 
произошли изменения. В связи с преобразованиями в системе начального и 
среднего профессионального образования из структуры  КЦО «Урал» был 
выведен общеобразовательный лицей, учащиеся первой и второй ступени 
которого были переведены в муниципальные общеобразовательные школы. 
Валериановская средняя общеобразовательная школа приобрела статус 
сельской.  

 
5.1 Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в 

общеобразовательных учреждениях 
Для оценки эффективности управления кадровыми ресурсами 

применены следующие фактические показатели: 
  1 
Ра – объем неэффективных расходов на управление кадровыми 

ресурсами (учителя); 
  2 
Ра - объем неэффективных расходов на управление кадровыми 

ресурсами (административно-управленческий персонал, учебно-
вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические 
работники, не осуществляющие учебный процесс); 

Vу   человек – число учеников в  Качканарского городского округа; 
Уф  - среднее число учеников, приходящихся на одного учителя; 
Уц - целевое значение числа учеников, приходящихся на одного 

учителя, установленное Правительством свердловской области;   
ЗПру   – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

учителя в городском округе; 
Vн – число прочего персонала образовательных учреждений 

(административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и 
младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не 
осуществляющие учебный процесс), физических лиц; 

ЗПри - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
прочего персонала образовательных учреждений (административно-
управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший 
обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие 
учебный процесс); 

 
Объем неэффективных расходов кадровыми ресурсами (учителя) 
 
 
  1       Vу        Vу 
Ра=  (------ -  ------) х (ЗПру + 0,26 х ЗПру) х 12 месяцев  
           Уф       Уц 
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Объем неэффективных расходов,  обусловленный численностью 

прочего персонала: 
 
  2                 Vу 
Ра = (Vн – (------ х 0,53)) х (ЗПри + 0,26 х ЗПри) х 12 месяцев 
                      Уц 
 
2007 год: 
Объем неэффективных расходов кадровыми ресурсами (учителя) 
 
  3987      3987 
( ------ - ---------) х (10780 + 0,26х 10780) х 12 месяцев = 6291553 руб. 
  14,3        16,6 
Объем неэффективных расходов, обусловленный численностью 

прочего персонала: 
            3987 
(260 – (-------- х 0,53 )) х (8125 + 0,26х 8125) х 12 месяцев = 16302195 

руб.                 16,6 
 
2008 год: 
Объем неэффективных расходов кадровыми ресурсами (учителя) 
 
  3981      3981 
( ------ - ---------) х (15404 + 0,26х 15404) х 12 месяцев = 3761472 руб. 
  15,2        16,2 
Объем неэффективных расходов, обусловленный численностью 

прочего персонала: 
            3981 
(274 – (-------- х 0,53 )) х (9727 + 0,26х 9727) х 12 месяцев = 21148954 

руб. 
            16,2 
 
При переходе на новую систему оплаты труда численность работников 

общеобразовательных учреждений приводится в соответствие с 
утверждённым нормативным штатным расписанием, при котором 
происходит уменьшение количества административно-управленческого, 
учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала, неэффективных 
расходов в прогнозируемом периоде производиться не будет. 

 Увеличение численности учащихся на одного учителя объясняется 
наличием большой нагрузки на педагогов в связи с общим дефицитом 
педагогических кадров. По общеобразовательным классам (за исключением 
коррекционных классов и классов в вечерней школе) идёт процесс 
увеличения наполняемости классов. 
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5.2 Оценка эффективности наполняемости классов в 
общеобразовательных учреждениях 

 
 
Расчет объема неэффективных расходов в связи с низкой 

наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях произведен 
исходя из наполняемости классов, сложившейся в городском округе и 
рассчитан по формуле: 

           Vу        Vу 
Рб = (------- - -------) х Ск , где 
           Нф        Нц 
Рб  - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью 

классов, рублей; 
Нф    - средняя фактическая наполняемость классов, человек; 
Нц   - нормативное значение наполняемости классов (в городе 25 

человек, в сельской местности 14) 
Ск – средняя стоимость расходов на содержание одного класса, рублей; 
            Vу – число учеников в городе Качканаре, человек.        
 
2007 год 
3987     3987 
------- - ------- х 125 172,6 = 2 022 635 руб. 
22,7     25 
 
2008 год 
3981     3981 
------- - ------- х 141 788 = 2 620 242 руб. 
22,4     25 
 
2009 год 
3975     3975 
------- - ------- х 116 033 = 1 691 761 руб. 
22,9     25 
 
2010 год 
4036     4036 
------- - ------- х 123 626 =2 217 850 руб. 
22,5     25 
 
2011 год 
4071     4071 
------- - ------- х 122 282 = 2 212 081 руб. 
22,5     25 
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Неэффективных расходов по общеобразовательной школе, 
находящейся в сельской местности (пос. Валериановск) в отчетном году не 
производилось и не прогнозируется на последующие годы. 

 
Несмотря на то, что по методике, разработанной Правительством 

Российской Федерации, просчитываются неэффективные расходы в связи с 
низкой наполняемостью классов, фактически неэффективных расходов не 
произведено в отчетном году и не прогнозируется в плановом периоде. 

Показатель средней наполняемости классов в городском округе 
рассчитан с учетом наличия в городе вечерней общеобразовательной школы 
и коррекционных классов в общеобразовательных учреждениях, где 
норматив наполняемости иной. 

 Методика не предусматривает раздельный расчет неэффективных 
расходов, связанных с низкой наполняемостью классов в учреждениях 
вечернего образования (норматив 12 человек в классе) и образования в 
коррекционных классах (норматив 12 человек в классе). 

 
Глава 6. Физическая культура и спорт 
 
В 2008 году по сравнению с 2007 годом произошло незначительное 

снижение численности населения,  систематически занимающегося 
физической культурой и спортом. Причиной явилось сокращение часов на 
проведение спортивных секций в общеобразовательных  учреждениях и  
реорганизация учреждений начального профессионального образования 
(снижение  контингента общеобразовательных классов в Качканарском  
горно – промышленном колледже). В 2009 и последующих годах 
прогнозируется увеличение доли населения, занимающегося физической 
культурой и спортом за счет: 

- увеличения спортивных секций на базе общеобразовательных 
учреждений;  

- расширения сети формирований спортивной направленности в 
организациях и учреждениях города. 

 
Глава 7. Жилищно-коммунальное хозяйство 
 
7.1. Оценка эффективности управления в области жилищно-

коммунального хозяйства. 
 
п. 43. В 2008 году на территории Качканарского городского округа 

числится 500 многоквартирных домов в соответствии с формой № 1-жилфонд 
статистической отчетности.  

 Из которых - 378 домов, управляемых управляющей организацией, 52 
дома - управляемых товариществом собственников жилья, 53 дома выбрали 
непосредственное управление, 17 домов находятся в муниципальной 
собственности. 
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 С целью повышения эффективности деятельности предприятий 
жилищно-коммунального хозяйства в 2009 и последующих годах 
принимаются меры для  развития конкурентных отношений в сфере 
управления и обслуживания жилищного фонда и коммунальных систем.  

Осуществление этих мер позволит в прогнозируемом периоде увеличить  
долю домов, создавших товарищества собственников жилья в общем жилом 
фонде до 20%, долю домов, выбравших способ непосредственного управления 
собственниками  помещений в многоквартирном доме до 14%. 

     п.44.  Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих 
производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, 
электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации 
(захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты 
коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору 
аренды , участие  городского округа в уставном капитале которых составляет 
не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, 
осуществляющих свою деятельность на территории Качканарского городского 
округа к началу 2010 года составит 100 %. 

 п. 45. В соответствии с требованиями действующего законодательства 
управление жилищным фондом на территории Качканарского городского 
округа осуществляется управляющими жилищными компаниями: ООО 
«Управляющая жилищная компания «Наш дом» и ООО «Качканарград». 
Управляющая компания ООО «Качканарград» частной формы собственности, 
доля участия муниципалитета в уставном капитале ООО «Управляющая 
жилищная компания «Наш дом» составляет не более 25 процентов. На 
территории нет иных  организаций, осуществляющих данные виды 
деятельности  за исключением товариществ собственников жилья, жилищных, 
жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных 
потребительских кооперативов. 

      п. 46.  Потребители, проживающие в  многоквартирных домах,  
полностью оснащены приборами учёта электрической энергии. Приборы учёта 
горячей воды имеют 11% потребителей,  холодной воды  10%.  

      Доля объема отпуска коммунальных ресурсов (холодная вода, 
горячая вода, газ, тепловая энергия, за исключением электрической энергии), 
счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, установленных у 
потребителей к общему объему соответствующего коммунального ресурса, 
отпущенного потребителям   невысока. Сказывается низкая активность 
населения по установке приборов учета, недостаточная разъяснительная 
работа управляющей кампании. В связи с этим были внесены изменения в 
перечень мероприятий целевой программы энергосбережения в части 
установки квартирных приборов учёта в жилых домах, установки 
общедомовых узлов учёта тепловой энергии, хозпитьевой воды, комплексных 
узлов учета тепловой энергии. 

п. 47. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-
коммунальные услуги. 
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В настоящее время население – самый дисциплинированный 
плательщик (согласно статистике, примерно 90% населения оплачивает услуги 
вовремя, 7% - с небольшим опозданием, и 3% являются хроническими 
неплательщиками). что дает населению право требовать повышения качества 
услуг и получения их в полном объеме. 

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-
коммунальные услуги  в городе держался на уровне  95-96 %, но, в последнее 
время, в условиях кризиса он снизился. Как он изменится в перспективе 
предположить сложно. 

 
п.48. Паспорта готовности жилищного фонда и котельной ОАО 

Качканарского ГОКа «Ванадий», расположенной в поселке Валериановск, 
разработаны в полном объеме. 

 
п.49.        В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-

ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального 
комплекса»  органом местного самоуправления  Качканарского  городского  
округа график по установлению тарифов организаций коммунального 
комплекса на холодную воду, водоотведение для различных групп 
потребителей коммунальных услуг без учета необходимости покрытия затрат 
на предоставление коммунальных услуг одной группе потребителей за счет 
тарифов, установленных для другой группы потребителей не разработан, так 
как такой необходимости нет ввиду  отсутствия перекрестного 
субсидирования.   

Тарифы на услуги холодного водоснабжения для ООО «Свердловские 
коммунальные системы» утверждены на 2009 год Постановлением 
Региональной энергетической комиссией Свердловской области от 27.10.2008 
№ 127-ПК экономически обоснованные, единые для всех групп потребителей 
Качканарского городского округа.  
         Тарифы на услуги водоотведения для ООО «Свердловские 
коммунальные системы» экономически обоснованные, единые для всех групп 
потребителей Качканарского городского округа, утверждены на 2009 год 
Постановлением главы Качканарского городского округа от 28.11.2008 № 
1601,  

Неэффективных расходов бюджетных средств в сфере жилищно-
коммунального хозяйства не производилось и не планируется, так как нет 
разницы между тарифами, установленными для потребителей и экономически 
обоснованными тарифами. 

п. 50. В населенных пунктах городского округа для сбора отходов 
населения  оборудованы контейнерные площадки, проводится работа по 
организации пунктов сбора твердых бытовых отходов на территории 
коллективных садов. Выявляемые несанкционированные свалки на 
территории городского округа ежегодно ликвидируются в рамках выполнения 
комплексной экологической программы. Осуществляются мероприятия по 
предупреждению несанкционированных свалок: проверки предприятий на 
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предмет обращения с отходами, выявление и привлечение к 
административной ответственности  нарушений. 

 
п.51. В Качканарском городском округе по состоянию на 01.01.08 года  

было оборудовано 185 игровых площадок  на придомовых территориях. В 
2008 году дополнительно было оборудовано 2 комплексные игровые 
площадки. В прогнозируемом периоде продолжится работа по оборудованию 
придомовых игровых площадок. 

 
п.52. В рамках исполнения мероприятий по благоустройству территории 

городского округа  производится посадка саженцев деревьев вновь, а так же 
замена саженцев, погибших или неприжившихся.  Город Качканар изначально 
строился в лесу, строительство происходило в режиме сбережения имеющихся 
зеленых насаждений, дополнительное озеленение произведено в предыдущих 
периодах и в дальнейшем будет поддерживаться. 

 
 в 2007 году работы по посадке деревьев произведены в ходе субботника 

по уборке города  безвозмездно, в дальнейшем планируется применение этой 
практики. 

п.53. Актуальными остаются вопросы освещения улиц городского 
округа на периферийных районах. На прогнозируемый период разработан 
проект освещения участка 1 микрорайона (начиная с а микрорайона по 
центральной улице 1 микрорайона до пересечения с улицей октябрьской), 
дополнительно устанавливается освещения у вновь строящихся домов.  

 
Глава 8. Доступность и качество жилья 
 
п. 54,55. В Качканарском городском округе площадь жилых помещений, 

приходящихся на одного жителя, выше среднеобластного уровня (19 м кв.), 
тем не менее жилищное строительство продолжается. В 2008 году впервые, 
начиная с 2000 года не выполнен план сдачи в эксплуатацию жилья.  

Основные причины снижения уровня жилищного строительства в 2008 
году и увеличения сроков подготовки проектной документации: 

- незаинтересованность организаций-застройщиков в строительстве   
жилых домов в связи с малой покупательной  активностью населения по 
домам, сданным в эксплуатацию в предыдущие годы; 

- задержка рассмотрения проектной документации и получения 
заключения в Управлении государственной вневедомственной экспертизы и в 
связи с этим, приостановка строительных работ на объектах; 

- на рынок строительства жилья приходят строительные организации, 
имеющие небольшой опыт строительства объектов жилищного назначения, в 
результате – увеличение сроков оформления разрешительной и проектной 
документации, а также низкое качество выполняемых работ;  

- организациями, эксплуатирующими инженерные сети при выдаче 
технических условий на подключение к инженерным коммуникациям 
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закладываются завышенные требования по прокладке сетей, учитывающие 
интересы и решающие проблемы этих организаций. 

 
п.56. Объем жилищного строительства указан в показателях в 

соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий по 
обращению граждан, юридических лиц, оформивших документы на получение 
права на строительство. 

 
п. 57. Государственный кадастровый учет осуществляется Кадастровой 

палатой по заданию, определенному Комитетом по управлению 
муниципальным имуществом и требует вложения определенных финансовых 
средств. В соответствии с размером финансовых средств, учтенных бюджетом 
Качканарского городского округа, производятся работы по кадастровому 
учету. В 2008 году 6,3 % многоквартирных жилых домов расположены на 
участках, в отношении которых произведен кадастровый учет, в 2011 году их 
будет в 2 раза больше. 

 
    п. 58.    В соответствии п.1 ст.11   Закона 210-ФЗ «Об основах 

регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» Программа 
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры 
разрабатывается органом местного самоуправления в соответствии с 
документами территориального планирования муниципальных образований.      
             Документы территориального планирования муниципальных 
образований планируются к завершению к 01.01.2011г. Разработка проекта 
Программы является последующим этапом и предполагает привлечение  
специализированной организации в качестве разработчиков программы. 
Данное мероприятие требует определенных затрат денежных средств.   
         Планируется разработать долгосрочную муниципальную целевую  
Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  
Качканарского городского округа на период 2010-2012 годы с  оценкой 
финансовых потребностей, необходимых для её реализации.  

 
Глава 9. Организация муниципального управления 
 
п. 59. Опрос, проведенный среди населения Качканарского городского 

округа, показал удовлетворенность населения деятельностью органов 
местного самоуправления городского округа, в том числе их информационной 
открытостью в 2008 году - 57%. В последующий  период планируется более 
полное освещение работы органов местного самоуправления в средствах 
массовой информации, по радио. На официальном сайте Администрации 
Качканарского городского округа в 2009 году будет создана страница «Малый 
бизнес». 

 
п.60. На территории городского округа до 2009 года не было 

автономных учреждений. Все учреждения, исполняющие функции, 
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определенные законом № 131–ФЗ, являлись бюджетными муниципальными 
учреждениями, финансируемыми в соответствии с бюджетными сметами. В 
2009 году в связи с тем, что ОАО КГОК «Ванадий» отказался от пользования 
объектами муниципальной собственности (Дворец культуры и Дворец спорта). 
учреждены два автономных учреждения. 
 

п.61. Доля собственных доходов местного бюджета Качканарского 
городского округа в общем объеме доходов бюджета невелика. Собственные 
доходы, в соответствии с налоговым кодексом, состоят из части (30%) налога 
на доходы физических лиц, земельного налога, налога на имущество 
физических лиц и единого налога на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности. В бюджет городского округа не поступают доходы от уплаты 
таких налогов, как налог на прибыль организаций, налог на имущество 
юридических  лиц, налог на доходы физических лиц выше установленного 
норматива (30%), другие налоги, определенные налоговым кодексом 
Российской Федерации. Возникает парадокс. При том, что город Качканар,  
платит в бюджетную систему Российской Федерации на душу населения 
самый высокий налог в Свердловской области, является дотационной 
территорией. В 2008 отчетном году собственных доходов  в бюджете 
городского округа было 35%, в 2011 году прогнозируется 41%. Без изменений 
в Налоговый кодекс  Российской Федерации, территория не сможет 
функционировать на собственные доходы, будет являться дотационной. 

 
п. 62. Культурно-досуговые мероприятия в Качканарском городском 

округе организуются Комитетом по делам молодежи, культуре и спорту 
посредством подведомственных Комитету учреждений.  

 
В рамках 50 – летия Качканарского городского округа в 2007 году был 

проведен ряд культурно – досуговых и культурно – массовых мероприятий, 
посвященных юбилейной дате города. В связи с проведением данных 
(дополнительных) мероприятий процент участвующих в 2007 году несколько 
выше, чем в 2008 и 2009 году. 

 
2007 год –  45  % 
2008 год –  38  % 
2009 год –  41  % 
2010 год –  43  % 
2011 год –  45  % 
 
 
Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых 

мероприятиях  в прогнозируемый период увеличится. Этому будет 
способствовать функционирование вновь созданного автономного 
учреждения «Дворец культуры». 
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Планируемые мероприятия по сохранению и повышению 
показателя: 

-  сохранение традиционных культурно – массовых мероприятий  
при снижении финансирования; 

-  при стабилизации финансирования  -  повышение 
привлекательности и количества  культурно – массовых мероприятий. 

 
п.63. удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в 

сфере культуры в 2008 году оценивается в - 57%. В дальнейшем ожидается 
увеличение процента удовлетворенности за счет повышения качества 
культурного обслуживания посредством вновь созданного автономного 
учреждения «Дворец культуры». 

 
п. 64. В стадии банкротства находятся 3 муниципальных унитарных 

предприятия: 
- муниципальное унитарное сельскохозяйственное предприятие 

«Сигнальный» с 2006  года; 
- муниципальное унитарное предприятие «Производственный 

жилищно-ремонтный трест» с 2006 года; 
- муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» с 2008 года. 
Процедура банкротства предприятий производится в соответствии с 

действующим законодательством, окончание срока банкротства не зависит от 
органов местного самоуправления и может выйти за пределы 
прогнозируемого периода. 

 
п.65. Задолженности по оплате труда перед работниками 

муниципальных бюджетных учреждений в городском округе нет и не 
прогнозируется в плановом периоде 2009 – 2011 годы. 

 
п. 66. Объекты капитального строительства, по которым не соблюдены 

плановые сроки ввода в эксплуатацию в общем объеме объектов 
капитального строительства рассчитаны на основе данных, представленных 
по объектам жилищного строительства. 

Основными причинами срыва сроков ввода в эксплуатацию объектов 
капитального строительства являются: 

- незаинтересованность организаций-застройщиков в строительстве 
жилых домов в связи с малой покупательской активности населения по 
домам, сданным в эксплуатацию в предыдущие годы; 

- задержка рассмотрения проектной документации и получения 
заключения в Управлении государственной вневедомственной экспертизы; 

- на рынок строительства жилья приходят строительные организации, 
имеющие небольшой опыт строительства объектов жилищного назначения, в 
результате – увеличение сроков оформления разрешительной и проектной 
документации; 
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- организациями, эксплуатирующими инженерные сети (ООО «СКС», 
ОАО «Уралсвязьинформ») при выдаче технических условий на подключение 
к инженерным коммуникациям предъявляются завышенные требования.  

Объектом незавершенного строительства муниципальной формы 
собственности в Качканарском городском округе является строительство 
школы № 8. В 2009 году на строительство школы отпущено 9000 тыс. 
рублей, работы будут продолжаться, консервация объекта не планируется.  

 
п. 67. Проект бюджета Качканарского городского округа на 2009 год 

был разработан на 3-х летний период, из-за экономической ситуации, 
возникшей в конце 2008 года, Дума Качканарского городского округа 
приняла решение об утверждении бюджета на один – 2009 год. Разработка 
бюджета на трехлетний период 2010-2012 годы будет зависеть от 
экономических условий, сложившихся во втором – третьем кварталах 2009 
года и требований действующего законодательства. 

п. 68. Среднегодовая численность постоянного населения в 
Качканарском городском округе в последние годы неизменно снижается. На 
этот показатель влияют как показатели рождаемости и смертности 
населения, так и показатели миграции, которые в последние годы имеют 
отрицательное значение. Молодые люди, выезжающие за пределы города для 
получения среднего или высшего профессионального образования, при 
получении этого образования, пытаются обосноваться в мегаполисах. 

п. 69. Бюджет по доходам и расходам  формируется в соответствии с   
«Методикой определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности, 
расчета дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, 
расчета дотаций, определяемых исходя из численности жителей 
муниципальных районов (городских округов), в расчете на одного жителя и 
замены дотаций на выравнивание  уровня бюджетной  обеспеченности 
дополнительными нормативами отчислений от федеральных налогов 
муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории 
Свердловской области», утверждаемой ежегодно постановлением 
Правительства Свердловской области.  

Доходы местного бюджета состоят из налоговых, неналоговых доходов 
и межбюджетных трансфертов. В прогнозируемом периоде возрастает доля 
финансовой помощи в общей сумме доходов местного бюджета. 

 
Снижение доли собственных доходов в 2008 (35%) в общей сумме 

доходов относительно 2007 года (42%) объясняется увеличением в 2008 году 
общего объема доходов местного бюджета, за счет увеличения 
дополнительного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц 
(2008 год-17%, 2007 год -15%) и увеличения межбюджетных трансфертов в 
2008 году относительно 2007 года в 1,68 раза. 

В 2009 году доля собственных доходов составляет 48 процентов в 
общей сумме доходов. Доля собственных доходов в 2009 году увеличилась 
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относительно 2008 года на 25,5%. Общая сумма доходов в 2009 году 
снизилась относительно 2008 года, за счет отмены в 2009 году 
дополнительного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц 
и снижения суммы межбюджетных трансфертов на 28,7%. 

 
Расходы местного бюджета состоят из расходных полномочий 

городского округа и переданных расходных обязательств. 
Переданные расходные обязательства: на обеспечение 

государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и 
бесплатного начального, основного, среднего общего образования по 
основным общеобразовательным программам; на денежные выплаты 
медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, 
фельдшерам, медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой 
медицинской помощи; на ежемесячное денежное вознаграждение за классное 
руководство в образовательных учреждениях; на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов по реализации ими их отдельных 
расходных обязательств по вопросам местного значения; предусматриваются 
меры поддержки детей из социально-незащищенных семей;  на 
осуществление государственного полномочия по предоставлению гражданам  
субсидий на оплату жилого помещения коммунальных  услуг. 

При сравнении общего объема расходов за 2008 год (910562 тыс.руб.) и 
запланированных  расходов на 2009 год (730446 тыс.руб.) наблюдается 
снижение расходов на 180116 тыс.руб., или на 19,8%. Основная причина – 
отсутствие планирования капитальных расходов и оптимизация текущих 
расходов местного бюджета. 

Планируемые расходы бюджета на 2010 и 2011 годы предусмотрены с 
коэффициентом увеличения на 1,16 и 1,19 соответственно. Расходы на 
оплату труда с начислениями предусмотрены с  коэффициентом увеличения 
1,1 на 2010 и 2011 годы. 

Приоритетными направлениями бюджетных расходов являются 
образование и здравоохранение. Так, расходы на образование в общем 
объеме расходов составили: в 2007 году 296923 тыс.руб., или 46,9%; в 2008 
года 459826 тыс.руб., или 50,5%. Расходы на здравоохранение: в 2007 году 
119408 тыс.руб., или 18,9%; в 2008 году 133736 тыс.руб., или 14,7%. 

Основную долю в расходах составляет заработная плата и начисления 
на оплату труда: 
Наименование 2007г., 

т.р. 
Доля  
з-
платы% 

2008 г. 
т.р. 

Доля 
 з-
платы% 

2009г 
т.р. 

Доля 
з-
платы% 

образование 296923 65,0 459826 55,8 376728 69,7 
здравоохранение 119408 52,4 133736 48,0 125531 57,1 
культура 22593 51,5 25128 69,3 24500 79,8 
Физическая 
культура 

9082 38,3 16864 52,5 13184 71,1 
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Объем собственных доходов бюджета не достаточен для исполнения 
полномочий местного уровня.  Покрытие недостающих средств возможно за 
счет: изменения нормативов отчислений от налоговых доходов; увеличения 
объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Объем  
неэффективных расходов в области организации муниципального 
управления произведен в соответствии с разъяснениями, направленными в 
муниципальные образования письмом Министерства финансов Свердловской 
области от 15.04.2009 № 08-30. 

Для оценки эффективности управления в сфере организации 
муниципального управления использованы данные: 

Д1му – доля неэффективных расходов средств в сфере организации 
муниципального управления (в общем  объеме расходов на содержание 
органов местного самоуправления (процентов); 

Рмун – расходы бюджета городского округа на содержание органов 
местного самоуправления; 

Рц – целевое значение показателя в сфере организации 
муниципального управления, утвержден постановлением Правительства 
Свердловской области от 24.02.2009 № 196-ПП; 

 
2008 год 
 
44830 – 18690 
------------------ х 100% = 58,3% 
44830 
 
2009 год 
 
41824 - 18287 
------------------ х 100% = 56,2%. 
41824 
 
На 2010 и 2011 годы показатель не рассчитывается в связи с 

отсутствием целевого значения показателя. 
Для снижения неэффективных расходов в сфере организации 

муниципального управления Администрацией Качканарского городского 
округа осуществляются меры по оптимизации численности органов местного 
самоуправления. На первом этапе оптимизации численности ( в 2009 году 
)планируется сокращение 11 ставок муниципальных служащих. В 
дальнейшем будут рассмотрены, проанализированы  варианты вывода из 
структуры органов местного самоуправления отдельных функциональных 
отделов. 

 
 

 



 
 
 

Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления 
Качканарского городского округа 

Отчетная 
информация 

Плановое значение № 
п
п 

Показатели Единица 
измере 
ния      

Примечание 

I. Экономическое развитие 
 Дорожное хозяйство и транспорт       
1 Доля отремонтированных автомобильных дорог 

общего пользования местного значения с 
твердым покрытием, в отношении которых 
произведен: 

      

 капитальный ремонт процентов 0 0 0 0 0  
 текущий ремонт процентов 0 0 0 0 0  
2 Доля автомобильных дорог 

местного значения с твердым 
покрытием, переданных на 
техническое обслуживание 
немуниципальным и (или) 
государственным предприятиям на 
основе долгосрочных договоров 
(свыше 3 лет) 

процентов 0 0 0 0 0  

3 Доля протяженности 
автомобильных дорог общего 
пользования местного значения с 
твердым покрытием в общей 
протяженности автомобильных 
дорог общего пользования 
местного значения 

процентов 100 100 100 100 100  

4 Доля населения, проживающего в 
населенных пунктах, не имеющих 
регулярного автобусного и (или) 
железнодорожного сообщения с 
административным центром 

процентов 0 0 0 0 0  



городского округа 
(муниципального района), в общей 
численности населения городского 
округа (муниципального района) 

 Развитие малого и среднего предпринимательства 
5 Число субъектов малого 

предпринимательства 
единиц на 

10000 
человек 
населения 

159,2 167,6 173,3 175,2 177,1  

6 Доля среднесписочной 
численности работников (без 
внешних совместителей) малых 
предприятий в среднесписочной 
численности работников (без 
внешних совместителей) всех 
предприятий и организаций 

процентов 24 25,4 25,6 26 27  

 Улучшение инвестиционной привлекательности 
7 Площадь земельных участков, 

предоставленных для 
строительства - всего 

га 2,48 1,869 3,8 3,35 1,7  

 в том числе:        
 для жилищного строительства, 

индивидуального жилищного 
строительства 

га 2,3 0,653 1,35 3,35 1,7  

 для комплексного освоения в целях 
жилищного строительства 

га 0 0 0 0 0  

8 Доля площади земельных участков, 
являющихся объектами 
налогообложения земельным 
налогом, в общей площади 
территории городского округа 
(муниципального района) 

процентов 43,78 43,90 43,94 43,98 44  

9 Средняя продолжительность 
периода с даты принятия решения 
о  предоставлении земельного 
участка для строительства или 

дней 325 315 305 295 285  



подписания протокола о 
результатах торгов (конкурсов, 
аукционов) по предоставлению 
земельных участков до даты 
получения разрешения на 
строительство 

10 Площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства, в отношении которых с даты 
принятия решения о предоставлении земельного 
участка или подписания протокола о результатах 
торгов (конкурсов, аукционов) не было получено 
разрешение на ввод в эксплуатацию: 

      

 объектов жилищного 
строительства, в том числе 
индивидуального жилищного 
строительства, - в течение 3 лет 

га  0,39 0,24 0,15 0  

 иных объектов капитального 
строительства - в течение 5 лет 

га 0,3 0,3 0 0 0  

 Сельское хозяйство       
11 Удельный вес прибыльных 

сельскохозяйственных организаций 
в общем их числе (для 
муниципальных районов) 

процентов 0 0 0 0 0  

12 Доля фактически используемых 
сельскохозяйственных угодий в 
общей площади 
сельскохозяйственных угодий 
муниципального района 

процентов 0 0 0 0 0  

 II. Доходы населения 
13 Отношение среднемесячной 

номинальной начисленной 
заработной платы работников 
муниципальных учреждений к 
среднемесячной номинальной 
начисленной заработной плате 
работников крупных и средних 

процентов 62,8 
 

71,5 
 
 

74,5 76,2 78,5  



предприятий и некоммерческих 
организаций городского округа 
(муниципального района) 

14 Среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата работников: 

      

 крупных и средних предприятий и 
некоммерческих организаций 
городского округа 
(муниципального района) 

рублей 15016,4 17173 17173 18890 20780  

 муниципальных детских 
дошкольных учреждений 

рублей 7420 9584,9 9910 11150 13148 

 учителей муниципальных 
общеобразовательных учреждений 

рублей 10780                15405 16488 18550 21874 

Уровень заработной платы позволит 
привлечь в дошкольные и 
общеобразовательные учреждения 
квалифицированных кадров, 
способных обеспечить предоставление 
качественных услуг 

 прочих работающих в 
муниципальных 
общеобразовательных 
учреждениях (административно-
управленческого, учебно-
вспомогательного, младшего 
обслуживающего персонала, а 
также педагогических работников, 
не осуществляющих учебный 
процесс) 

рублей 8125 9727 10600 11816 13933  

 врачей муниципальных 
учреждений здравоохранения 

рублей 27475 31793 32874 36985 43611  

 среднего медицинского персонала 
муниципальных учреждений 
здравоохранения 

рублей 10979 13954 14428 16232 19140  

 III. Здоровье 
15 Удовлетворенность населения 

медицинской помощью  
процентов 
числа 

опрошенн
ых 

 57,1 57,2 57,3 57,4 Материалы опроса населением 
показывают результаты 
удовлетворенности качеством 
медицинских услуг в 2008 году 57,1%, 
в дальнейшем прогнозируем 
повышение удовлетворенности 



населением качества медицинских 
услуг 

16 Доля населения, охваченного 
профилактическими осмотрами 

процентов 99,5 99,7 99,9 99,9 99,9 Действует муниципальная целевая 
программа «Вакцинопрофилактика» 

17 Доля амбулаторных учреждений, 
имеющих медицинское 
оборудование в соответствии с 
табелем оснащения 

процентов 100 100 100 100 100  

18 Доля муниципальных медицинских 
учреждений: 

процентов       

 применяющих медико-
экономические стандарты оказания 
медицинской помощи 

процентов 100 100 100 100 100  

 переведенных на оплату 
медицинской помощи по 
результатам деятельности 

процентов - - - - -  

 переведенных на новую систему 
оплаты труда, ориентированную на 
результат 

процентов - - - 100 100  

 переведенных преимущественно на 
одноканальное финансирование 
через систему обязательного 
медицинского страхования 

процентов - - - - -  

19 Число случаев смерти лиц в 
возрасте до 65 лет: 

       

 на дому - всего единиц 137 185 180 180 180  
 в том числе        
 от инфаркта миокарда,  единиц - 1 - - -  
 от инсульта единиц 2 2 1 1 1  
 в первые сутки в стационаре - всего единиц 18 10 9 9 9  
 в том числе         
 от инфаркта миокарда,  единиц 2 6 5 4 4 
 от инсульта единиц 2 3 2 2 2 

В 2008 году увеличилось число 
летальных случаев в первые сутки 
пребывания в стационаре, что связано 
с более поздней госпитализацией от 
начала развития патологического 
процесса, а так же объемом 



поражения, снижение показателей в  
прогнозируемом периоде обусловлено 
мерами по профилактике и лечению 
артериальной гипертонии  

20 Число случаев смерти детей до 18 
лет: 

      

 на дому единиц - 5 4 4 4 
 в первые сутки в стационаре единиц 1 1 1 - - 

В 2008 году 1 случай –множественные 
пороки развития, 2 случая –
автодорожная травма, 1 случай 
механическая асфиксия от 
сдавливания руками, 1 случай 
отравление окисью углерода 

21 Число работающих в 
муниципальных учреждениях 
здравоохранения в расчете на 
10000 человек населения (на конец 
года) - всего 

человек 174 172 172 172 172  

 в том числе:        
 число врачей в муниципальных 

учреждениях здравоохранения в 
расчете на 10000 человек 
населения (на конец года) 

человек 19 19 20 20 20  

 из них         
 участковых врачей и врачей общей 

практики 
человек 3 3 3 3 3  

 число среднего медицинского 
персонала в муниципальных 
учреждениях здравоохранения в 
расчете на 10000 человек 
населения (на конец года) 

человек 84 84 84 84 84  

 из них        
 участковых медицинских сестер и 

медицинских сестер врачей общей 
практики 

человек 5 5 5 5 5  

22 Уровень госпитализации в 
муниципальные учреждения 
здравоохранения 

человек на 
100 

человек 
населения 

17,3 17,1 17 17 17  

23 Средняя продолжительность дней 13,3 13,1 13 13 13  



пребывания пациента на койке в 
круглосуточном стационаре 
муниципальных учреждений 
здравоохранения 

24 Среднегодовая занятость койки в 
муниципальных учреждениях 
здравоохранения 

дней 292 303 310 315 320  

25 Число коек в муниципальных 
учреждениях здравоохранения на 
10000 человек населения 

штук 78,6 74,2 74,2 74,2 74,2  

26 Стоимость содержания одной 
койки в муниципальных 
учреждениях здравоохранения в 
сутки 

рублей 710 950 1152 1427 2002  

27 Средняя стоимость койко-дня в 
муниципальных стационарных 
медицинских учреждениях 

рублей 912 1093 981 1018 1042  

28 Объем медицинской помощи, предоставляемой 
муниципальными учреждениями 
здравоохранения, в расчете на одного жителя: 

      

 стационарная медицинская помощь койко-
день 

2,274 2,275 2,18 2,18 2,18  

 амбулаторная помощь посещение 8,746 8,200 8,500 8,900 8,980  
 дневные стационары всех типов койко-

день 
0,407 0,451 0,450 0,450 0,450  

 скорая медицинская помощь вызов 0,349 0,331 0,326 0,320 0,318  
29 Стоимость единицы объема оказанной 

медицинской помощи муниципальными 
учреждениями здравоохранения: 

      

 стационарная медицинская помощь рублей 912 1204 981 1018 1042  
 амбулаторная помощь рублей 178 242 249 257 249  
 дневные стационары всех типов рублей 144 225 389 389 389  
 скорая медицинская помощь рублей 658 1001 1113 1113 1113  

 IV. Дошкольное и дополнительное образование детей 
30 Удовлетворенность населения 

качеством дошкольного 
процентов  
числа 

 73,5 73,6 73,7 73,8 Материалы опросов, проведенных  
среди населения, показывают высокий 



образования детей опрошенных уровень качеством предоставляемых 
услуг дошкольного образования 

31 Удовлетворенность населения 
качеством дополнительного 
образования детей 

процентов  
числа 

опрошенных 

 76,8 76,9 80,1 80,3  

32 Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, 
получающих дошкольную 
образовательную услугу и (или) 
услугу по их содержанию в 
организациях различной 
организационно-правовой формы и 
формы собственности, в общей 
численности детей от 3 до 7 лет 

процентов 104,3 104,4 104,6 105 105,2  

33 Удельный вес детей в возрасте 5 - 
18 лет, получающих услуги по 
дополнительному образованию в 
организациях различной 
организационно-правовой формы и 
формы собственности 

процентов 107,7 107,8 107,9 108,0 108,2  

34 Доля детских дошкольных 
муниципальных учреждений в 
общем числе организаций, в том 
числе субъектов малого 
предпринимательства, 
оказывающих услуги по 
содержанию детей в таком 
учреждении, услуги по 
дошкольному образованию и 
получающих средства бюджета 
городского округа 
(муниципального района) на 
оказание таких услуг 

процентов 100 100 100 100 100  

35 Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, 
получающих дошкольные 
образовательные услуги 

процентов 86,4 66,9 67,9 69,0 70,4  

 V. Образование (общее) 



36 Удовлетворенность населения 
качеством общего образования  

процентов  
числа 

опрошенных 

 74,3 74,5 74,7 75 Качество общего образования в 
последние годы значительно возросло. 
Об этом свидетельствуют результаты 
ежегодного опроса населения 
(родителей, учащихся, педагогов), 
опроса населения, проведенного в 
апреле 2009 года. Этому в 
значительной мере способствует 
результативное участие территории в 
реализации национального проекта 
«Образование». 

 
37 Удельный вес лиц, сдавших 

единый государственный экзамен, 
в числе выпускников 
общеобразовательных 
муниципальных учреждений, 
участвовавших в едином 
государственном экзамене 

процентов 100 91,7 90 91 92 В 2007 году ЕГЭ носил 
репетиционный  характер. Снижение 
показателя по ЕГЭ в 2008 году 
объясняется реальной картиной 
эксперимента в Свердловской 
области. В 2009 году ЕГЭ введён в 
штатный режим, при котором 
предполагается участие  в ЕГЭ 
выпускников вечерней школы, 
уровень общеобразовательной 
подготовки которых несколько ниже, 
чем в дневных школах. В 
последующие годы при тщательной 
отработке механизма,  методов 
подготовки, технологий ЕГЭ, 
курсовой подготовки педагогов 
результативность предполагается 
увеличить. 

38 Доля муниципальных общеобразовательных 
учреждений, переведенных: 

     

 на нормативное подушевое 
финансирование 

процентов 0 0 88 100 100 

 на новую систему оплаты труда, 
ориентированную на результат 

процентов 0 0 88 100 100 

Нормативное подушевое 
финансирование осуществляется с 
2009 года. Финансирование вечерней 
школы на этой основе будет 
осуществляться с 2010 года. Новая 
система оплаты труда будет введена в 
2009 году, кроме вечерней школы. 
Впоследствии она также будет 
переведена на НСОТ. 

39 Доля муниципальных процентов 88 88 100 100 100 В Качканарском городском округе  



. общеобразовательных учреждений 
с числом учащихся на 3-й ступени 
обучения (10 - 11 классы) менее 
150 человек в городской местности 
и менее 84 человек в сельской 
местности в общем числе 
муниципальных 
общеобразовательных учреждений 

функционирует одно 
общеобразовательное учреждение с 
численностью обучающихся на 3-й 
ступени обучения менее 150 человек – 
вечерняя школа, основной состав 
учащихся которой обучается на 
третьей ступени. В дальнейшем  
контингент этой школы будет 
уменьшаться вследствие 
невостребованности услуг вечерней 
школы. 

40 Численность учащихся, 
приходящихся на одного 
работающего в муниципальных 
общеобразовательных 
учреждениях – всего  

человек 7,4 7,4 7,8 8,0 8,0  

 в том числе:        
 на одного учителя человек 14,3 15,2 15,2 15,5 15,6  
 на одного прочего работающего в 

муниципальных 
общеобразовательных 
учреждениях (административно-
управленческого, учебно-
вспомогательного, младшего 
обслуживающего персонала, а 
также педагогических работников, 
не осуществляющих учебный 
процесс) 

человек 15,4 14,5 16,2 16,5 16,6  

41 Средняя наполняемость классов в 
муниципальных 
общеобразовательных 
учреждениях: 

человек       

 в городских поселениях человек 22,7 22,4 22,9 22,5 22,5  
 в сельской местности человек 15,3 16,1 17,1 16,0 16,0  
 VI. Физическая культура и спорт 

42 Удельный вес населения, 
систематически занимающегося 

процентов 15,9 15,7 16 16,2 16,5  



физической культурой и спортом 
 VII. Жилищно-коммунальное хозяйство 

43 Доля многоквартирных домов, в которых 
собственники помещений выбрали и реализуют 
один из способов управления многоквартирными 
домами: 

      

 непосредственное управление 
собственниками помещений в 
многоквартирном доме 

процентов 0 10,97 14 14 14  

 управление товариществом 
собственников жилья либо 
жилищным кооперативом или 
иным специализированным 
потребительским кооперативом 

процентов 0 10,77 10,4 20 20  

 управление муниципальным или 
государственным учреждением 
либо предприятием 

процентов 0 0 0 0 0  

 управление управляющей 
организацией другой 
организационно-правовой формы 

процентов 72,03 0 0 0 0  

 управление хозяйственным 
обществом с долей участия в 
уставном капитале субъекта 
Российской Федерации и (или) 
городского округа 
(муниципального района)  не более 
25 процентов 

процентов 0 78,26 75,6 66 66  

44 Доля организаций коммунального 
комплекса, осуществляющих 
производство товаров, оказание 
услуг по водо-, тепло-, газо-, 
электроснабжению, 
водоотведению, очистке сточных 
вод, утилизации (захоронению) 
твердых бытовых отходов и 
использующих объекты 

процентов 83,3 83,3 83,3 100 100  



коммунальной инфраструктуры на 
праве частной собственности, по 
договору аренды или концессии, 
участие субъекта Российской 
Федерации и (или) городского 
округа (муниципального района) в 
уставном капитале которых 
составляет не более 25 процентов, 
в общем числе организаций 
коммунального комплекса, 
осуществляющих свою 
деятельность на территории 
городского округа 
(муниципального района) 

45 Доля организаций, 
осуществляющих управление 
многоквартирными 
домами и (или) оказание услуг по 
содержанию и ремонту общего 
имущества в многоквартирных 
домах, участие субъекта 
Российской Федерации и 
(или)городского округа 
(муниципального района) в 
уставном капитале которых 
составляет не более 25 процентов, 
в общем числе организаций, 
осуществляющих данные виды 
деятельности на территории 
городского округа 
(муниципального района), кроме 
товариществ собственников жилья, 
жилищных, жилищно-
строительных кооперативов и иных 
специализированных 
потребительских кооперативов   

процентов 50 100 100 100 100  



46
. 

Доля объема отпуска 
коммунальных ресурсов, счета за 
которые выставлены по показаниям 
приборов учета 

процентов       

 - холодная вода  7 10 30 45 55  
 - горячая вода  8 11 25 35 45  
 - газ  2 2 6 10 12  
 - электрическая энергия  100 100 100 100 100  
 - тепловая энергия  2 2 6 10 20  

47 Уровень собираемости платежей за 
предоставленные жилищно-
коммунальные услуги 

процентов 96,3 95,8 95 95 95  

48 Процент подписанных паспортов 
готовности жилищного фонда и 
котельных (по состоянию на 
15 ноября отчетного года) 

процентов 100 100 100 100 100  

49 Отношение тарифов для 
промышленных потребителей к 
тарифам для населения: 

       

 по водоснабжению процентов 100 100 100 100 100  
 по водоотведению процентов 100 100 100 100 100  

50 Число ликвидированных 
несанкционированных свалок по 
отношению к их общему 
количеству 

процентов 100 100 100 100 100  

51 Обеспеченность придомовых 
территорий детскими игровыми 
площадками  

единиц на 
тысячу 
жителей 

4,0 4,1 4,1 4,2 4,2  

52 Количество вновь посаженных 
деревьев 

единиц на 
тысячу 
жителей 

2,4 0,4 1,1 1,1 1,1  

53 Соотношение протяженности улиц, 
имеющих освещение, по 
отношению к их общей 
протяженности 

процентов 65 67,5 69 71 75  

 VIII. Доступность и качество жилья 



54 Общая площадь жилых 
помещений, приходящаяся в 
среднем на одного жителя - всего 

кв. метров 19,56 19,77 20,216 20,39 20,59  

 в том числе         
 введенная в действие за год кв. метров 0,11 0,04 0,34 0,176 0,198  

55 Число жилых квартир в расчете на 
1000 человек населения - всего 

единиц 406,4 406,413 406,68 406,82 406,96  

 в том числе         
 введенных в действие за год единиц 2,32 0,013 0,265 0,140 0,138  

56 Объем жилищного строительства, 
предусмотренный в соответствии  
с выданными разрешениями на 
строительство жилых зданий: 

       

 общая площадь жилых помещений кв. метров 7718 8100 8450 3300 1820  
 число жилых квартир единиц 96 117 143 56 26  

57 Доля многоквартирных домов, 
расположенных на земельных 
участках, в отношении которых 
осуществлен государственный 
кадастровый учет 

процентов 4 6,3 9 11 13  

58 Год утверждения или внесения 
последних изменений: 

       

 в генеральный план городского 
округа (схему территориального 
планирования муниципального 
района) 

год 1993г. 
в ГП 
города 

Разра- 
ботка ГП 
КГО, ГП 
поселков 

Коррект
ировка 
ГП 

города 

   

 в правила землепользования и 
застройки городского округа 
(муниципального района) 

год  в стадии 
ут- 

вержде- 
ния 

    

 в комплексную программу 
развития коммунальной 
инфраструктуры 

год       

 IX. Организация муниципального управления 
59 Удовлетворенность населения 

деятельностью органов местного 
процентов 
числа 

Не 
произ-

57,4 58,5 59,1 59,5  



самоуправления городского округа 
(муниципального района), в том 
числе их информационной 
открытостью  

опрошенных водил- 
ся 

60 Доля муниципальных автономных 
учреждений от общего числа 
муниципальных учреждений 
(бюджетных и автономных) в 
городском округе (муниципальном 
районе) 

процентов 0 0 5,5 5,5 5,5  

61 Доля собственных доходов 
местного бюджета (за 
исключением безвозмездных 
поступлений, поступлений 
налоговых доходов по 
дополнительным нормативам 
отчислений и доходов от платных 
услуг, оказываемых 
муниципальными бюджетными 
учреждениями) в общем объеме 
доходов бюджета муниципального 
образования 

процентов 42 35 48 42 41  

62 Удельный вес населения, 
участвующего в культурно-
досуговых мероприятиях, 
организованных органами местного 
самоуправления городских округов 
и муниципальных районов 

процентов 45 38 41 43 45  

63 Удовлетворенность населения 
качеством предоставляемых услуг 
в сфере культуры (качеством 
культурного обслуживания) 

процентов 
числа 

опрошенных 

 57 58 59 59,5  

64 Доля основных фондов 
организаций муниципальной 
формы собственности, 
находящихся в стадии банкротства, 

процентов 0,7 3,2 3,15 3,15 3,15  



в общей стоимости основных 
фондов организаций 
муниципальной формы 
собственности (на конец года) 

65 Доля кредиторской задолженности 
по оплате труда (включая 
начисления на оплату труда) 
муниципальных бюджетных 
учреждений 

процентов 0 0 0 0 0  

66 Доля объектов капитального 
строительства, по которым не 
соблюдены нормативные или 
плановые сроки ввода в 
эксплуатацию, в общем количестве 
объектов капитального 
строительства 

процентов 0 35 30 26 20  

 в том числе:         
 доля объектов капитального 

строительства муниципальной 
формы собственности, по которым 
не соблюдены нормативные или 
плановые сроки ввода в 
эксплуатацию, в общем количестве 
объектов капитального 
строительства муниципальной 
формы собственности 

процентов 0 14 14 14 0  

67 Утверждение бюджета на 3 года 
(данный показатель оценивается в 
случае, если субъект Российской 
Федерации перешел на 3-летний 
бюджет) 

да (нет) нет нет нет нет нет  

68 Среднегодовая численность 
постоянного населения 

тыс. человек 45589 45353 45126 44926 44700  

69 Общий объем расходов бюджета 
муниципального образования - 
всего 

тыс. рублей 633619 910562 730446 843517 997079  



 в том числе:        
 на бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс. рублей 82640 139613 25891    

 на образование (общее, 
дошкольное)  

тыс. рублей 296923 459826 376728 460839 522467  

 из них:        
 бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс. рублей 18173 68885 5194    

 расходы на оплату труда и 
начисления на оплату труда 

тыс. рублей 192940 256735 262656 288922 317814  

 на здравоохранение  тыс. рублей 119408 133736 125531 136162 155367  
 из них:        
 бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс. рублей 7100 5070 1209    

 расходы на оплату труда и 
начисления на оплату труда 

тыс. рублей 62596 64140 71685 78853 86739  

 на культуру тыс. рублей 22593 25128 24500 29434 32614  
 из них:        
 бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс. рублей 3201 1121 146    

 расходы на оплату труда и 
начисления на оплату труда 

тыс.рублей 11641 17402 19538 21492 23641  

 на физическую культуру и спорт  тыс.рублей 9082 16864 13184 16868 19560  
 из них:        
 бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс.рублей 6365 1145 135    

 расходы на оплату труда и 
начисления на оплату труда 

тыс.рублей 2440 8850 9368 10305 11335  

 на жилищно-коммунальное 
хозяйство  

тыс.рублей 84049 187235 93539 89926 130558  

 из них:        



 бюджетные инвестиции на 
увеличение стоимости основных 
средств 

тыс.рублей 44502 59975 29915    

 расходы на компенсацию разницы 
между экономически 
обоснованными тарифами и 
тарифами, установленными для 
населения 

тыс.рублей - - - - -  

 расходы на покрытие убытков, 
возникших в связи с применением 
регулируемых цен на жилищно-
коммунальные услуги 

тыс.рублей - - - - -  

 на содержание работников органов 
местного самоуправления 

тыс.рублей 38126 44830 41824 49127 57299  

 из них:        
 в расчете на одного жителя 

муниципального образования 
тыс.рублей 0,836 0,988 0,927 1,093 1,282  

 на развитие и поддержку малого 
предпринимательства 

тыс.рублей 138 430 455 534 588  

 из них:        
 в расчете на одно малое 

предприятие муниципального 
образования 

тыс.рублей 0,986 2,687 2,809 3,236 3,459  

 в расчете на одного жителя 
муниципального образования 

тыс.рублей 0,003 0,009 0,1 0,011 0,013  

 на транспорт тыс.рублей 29870 0 1878 0 0  
 из них:        
 бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс.рублей       

 на дорожное хозяйство  тыс.рублей 0 0 0 0 0  
 из них:        
 бюджетные инвестиции на 

увеличение стоимости основных 
средств 

тыс.рублей 0 0 0 0 0  

 


